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Nuevo sistema de aportes al espacio publico

RESUMEN:

La Ley 20.958, publicada en el Diario Oficial el 15 de octubre, establece un sistema de aportes al
espacio publico.

La normativa dictada establece una serie de modificaciones a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, a la Ley del Ministerio del Interior, a la Ley sobre Transporte de Pasajeros y a la Ley
sobre Gobierno y Administracién Regional.

El objetivo de la nueva regulacién es obtener un sistema que haga posible el cumplimiento de la
obligacion de cesiones de terrenos por parte de todos los proyectos de construccion, incluidos los
edificios y proyectos tales como: los centros comerciales o de servicios, y otras edificaciones que
por su envergadura o caracteristicas requieren de un mejoramiento o aumento de capacidad del
espacio publico y equipamiento que afectan y del cual se sirven.

En el caso de las municipalidades se establecen una serie de obligaciones y beneficios, por ejemplo,
respecto a los Directores de Transito y Transporte Publico les correspondera aprobar, observar o
rechazar los informes de mitigacidn de impacto vial, mediante resolucién fundada, previa consulta
a las Direcciones de Obras Municipales.

Se establece un aporte al espacio publico de los proyectos que conlleven crecimiento urbano por
densificacion, que sera recaudado por la municipalidad respectiva, y que deberd mantenerse en una
cuenta especial y separada del resto del presupuesto municipal.

Estos aportes estaran destinados Unica y exclusivamente a los siguientes fines:

a) Ejecucién de obras identificadas en los planes comunales e intercomunales de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico, incluida la construccidn de las nuevas areas verdes
o0 espacios publicos.

b) Pago de expropiaciones que sean necesarias para la materializacion de las obras.

c) Actualizacion de los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico,
desarrollo de los instrumentos de planificacién que sean necesarios para su ejecucién y elaboracién
de los proyectos de las obras.

d) Gastos de administracion e inspeccidn, incluidos aquellos en personal, hasta por el 10% de los
fondos recaudados.

En atencién a lo anterior, le correspondera a las municipalidades, en sus rendiciones de cuentas
anuales (en abril de cada afio), dar explicacion detallada del uso, situacidn y movimiento de todos y
cada uno de los aportes recaudados por espacio publico, y deberan publicarse esas rendiciones en
conformidad con lo que establece la Ley de Transparencia.

Para ver Ley 20.958, hacer click aqui.

Para ver la historia de la ley, hacer click aqui.



https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1095541
http://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5635/

Sobre planos reguladores, informes de usos de suelo y otorgamiento de patente de alcoholes

DICTAMEN: 77.537
Fecha: 21/10/2016

RESUMEN:

Se presentaron varios reclamos a la Contraloria en contra de la Direccion de Obras de la
Municipalidad de Las Condes, ya que cuando emitio los informes de uso de suelo para la factibilidad
de patente de alcoholes para dos locales comerciales ubicados en esa comuna -restaurante y fuente
de soda-, sefiald que no era posible otorgar la factibilidad porque de acuerdo al Plan Regulador de
la comuna de Las Condes (PRC) se indica que los usos del suelo que correspondan a actividades de
funcionamiento nocturno se clasificaran como restringidas.

La Contraloria ya consultada por este tema antes, manifestd que considerando que el sector en que
se sitlan esos locales se permite el uso de suelo equipamiento, y entre ellos, el destino de fuente
de soda y restaurante, pueden obtener las patentes respectivas, en la medida que se cumpla con lo
exigido en la Ley de Alcoholes, por lo que ordend a la Municipalidad de Las Condes a adecuar su
Plan Regulador Comunal a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y a la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

En esta oportunidad, la Municipalidad de Las Condes solicita reconsiderar lo resuelto por la
Contraloria, ya que se trata de un subsector dentro de la zonificacion del Plan Regulador Comunal
de Las Condes “que persigue concentrar aquellas actividades nocturnas que funcionen en horarios
incompatibles con el uso residencial”, lo que “no constituye en ningln caso, una regulacién de
actividades por el tipo de la via”, sino que constituye una de las formas de delimitar un conjunto de
predios que constituyen un subsector dentro de la zonificacién a los que les es aplicable las
actividades que contempla la Ley de Alcoholes, siempre que ellas se encuentren autorizadas en la
zona correspondiente y correspondan a predios del subsector, pudiendo optar a la patente de
alcoholes.

La Contraloria sefiala que las afirmaciones del municipio destinadas a modificar dictdmenes no son
admisibles, ya que la regulacion sobre el emplazamiento de los locales de actividades de
funcionamiento nocturno se ha efectuado en funcién de una determinada via y no por zona o sub
zona.

Por su parte, el otorgamiento de la patente respectiva, en la medida que cumpla con la normativa
aplicables es independiente de que se modifique el Plan Regulador Comunal, debiendo la
Municipalidad de Las Condes, cumplir con lo ordenado por el organismo de control, ya que sus
dictamenes son obligatorios y vinculantes para todos los servicios sometidos a su fiscalizacion, entre
los cuales estan las Municipalidades, por lo que el incumplimiento significa infringir los deberes de
los funcionarios municipales, comprometiendo su responsabilidad administrativa.

No hay irregularidad en la desvinculacion de docente porque se vencio el plazo de su contratacion;
la presentacién de licencia médica no impide el término de su relacién laboral

DICTAMEN: 77.338
Fecha: 20/10/2016

RESUMEN:

Ex docente de la Municipalidad de Cobquecura reclama a la Contraloria porque el municipio no
recibio la licencia médica que presentd a contar del 17 de febrero de 2016, ademas de desvincularla
del cargo de educadora diferencial a pesar de que se le habria manifestado que formaria parte de
la dotacién docente del afio 2016.



http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID=2DE11F9018E07C6B032580580054D007
http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID=2DE11F9018E07C6B032580580054D007
http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID=8297716CDF63ECE503258057006F320B

La Contraloria sefiala que la licencia médica de la ex docente tiene como fecha de inicio de reposo
el dia 17 de febrero de 2016, sin que conste que se hubiese ingresado a la oficina de partes de la
Municipalidad de Cobquecura, motivo por el cual se debe desestimar la alegacion presentada.

Respecto del término de la relacidn laboral de la ex docente hay que recordar que los profesionales
de la educaciéon que forman parte de una dotacién docente del sector municipal dejaran de
pertenecer a ella cuando exista la siguiente causal: “Por término del periodo por el cual se efectud
el contrato”, lo que acontecié mediante decreto alcaldicio de fecha 29 de febrero de 2016.

Por ultimo, el Organo Contralor recuerda que el goce de una licencia médica no confiere a los
funcionarios municipales una inamovilidad especial en sus cargos y, por ende, nada impide a que
opere la causal legal de término de la relacién laboral, como sucedid.

Por lo tanto, la Contraloria sefiala que no existe irregularidad en la desvinculacién de la ex docente,
la que se produjo por el solo ministerio de la ley al vencer el plazo fijado para su nombramiento en
la Municipalidad de Cobquecura.

Municipios pueden entregar en concesidon bienes nacionales de uso publico ubicados en sus
territorios comunales con la finalidad de implementar un tranvia

DICTAMEN: 76.015
Fecha: 17/10/2016

RESUMEN:

El alcalde de la Municipalidad de Las Condes, en representacion de la Asociacion de Municipalidades
de la Zona Oriente de la Region Metropolitana (“AMZ0”), integrado por los municipios de Las
Condes, Vitacura y Lo Barnechea, solicitan un pronunciamiento a la Contraloria respecto de unas
preguntas vinculadas con la implementacion del proyecto denominado “Tranvia Oriente”, cuyo
trazado conectaria a esas tres comunas.

éTiene competencia los municipios sobre las calles, que son bienes nacionales de uso publico?

De acuerdo a la normativa en materia de Transportes y Telecomunicaciones se define como
“vehiculo tranvia” el vehiculo motorizado destinado al transporte publico remunerado de pasajeros,
que se desplaza en zonas urbanas exclusivamente a través de rieles sobre la via.

El proyecto Tranvia Oriente necesita la construccion de una obra publica municipal, es decir, de las
lineas de los tranvias y las obras civiles correspondientes, en vias publicas de las 3 comunas.

Efectivamente, corresponde a las municipalidades administrar los bienes nacionales de uso publico
situados en sus comunas, pudiendo otorgar concesiones.

Como se trata de bienes nacionales de uso publico que son ciertas calles de las 3 comunas, debe
recordarse que la Ley del Transito establece que quedaran sujetas a dicha ley todas las personas
gue como peatones, pasajeros o conductores de cualquiera clase de vehiculos, usen o transiten por
los caminos, calles y demas vias publicas, rurales o urbanas, caminos vecinales o particulares
destinados al uso publico, de todo el territorio de la Republica.

La misma Ley del Transito agrega que las municipalidades dictaran las normas especificas para
regular el funcionamiento de los sistemas de transito en sus respectivas comunas, pudiendo dos o
mas municipalidades acordar medidas o atender servicios de interés comun, pero deben sujetarse
y estar en concordancia con lo que establezcan las disposiciones de la Ley del Transito.

Entonces, la Contraloria establece que la construccidon de una obra publica sobre parte de una via
publica, sélo podria llevarse a cabo si los 3 municipios obtienen del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones la autorizacion para esas obras.

Agrega la Contraloria, que los municipios pueden entregar en concesién las vias publicas, bienes



http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID=B2D0102F519B02BA0325805200625267

nacionales de uso publico.

No obstante lo anterior, y en razdon de que actualmente el Sistema de Transporte Publico de Santiago
-desarrollado al amparo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones- utiliza parte de los
bienes nacionales de uso publico involucrados en el proyecto de tranvia, resultaria necesario para
la implementacidn del proyecto que se adopten las medidas administrativas que permitan la no
existencia de choques con la concesién municipal para el uso de las calles.

éEs posible que la AMZO pueda intervenir en el proceso de licitacién, sea para convocarlo, evaluar
las ofertas, adjudicar y celebrar el contrato?

La Contraloria sefiala que la administracidn de los bienes nacionales de uso publico, como las calles,
es una atribucién esencial de los municipios, y si se entregan los bienes nacionales de uso publico
en concesidon no pueden traspasarse a entidades que gozan de personalidad juridica de derecho
privado, como son las asociaciones municipales.

Lo anterior no significa que los municipios interesados no puedan acordar con la asociacién de
municipalidades sin personalidad juridica, ya que tal figura juridica de cada reparticién conserva su
propia individualidad, quien seria el municipio administrador a cargo de efectuar la licitacion para
la concesién de los bienes nacionales de uso publico existentes en sus comunas para la
implementacidn del tranvia, concurriendo la voluntad de todas las municipalidades involucradas en
el otorgamiento de la concesién.

Otra pregunta es ¢ pueden las municipalidades dentro del proceso de la licitacién para la concesién
municipal del tranvia, efectuar una primera etapa de precalificacion de los participantes?

La Contraloria sefiala que si bien es un aspecto de mérito o conveniencia que le corresponde
determinar a los municipios, cree que no hay inconveniente para que en el proceso de licitacion
exista una etapa de precalificacion.

Por lo tanto, la Contraloria concluye que si bien las municipalidades no tienen atribuciones para
desarrollar la actividad de transporte publico remunerado de pasajeros, y por lo tanto, estan
impedidas de concesionar un servicio de transporte, si estan facultadas para administrar los bienes
nacionales de uso publico de su comuna, como las calles, y en cuanto administradoras, pueden,
entregar esos bienes (las calles) en concesién municipal.

Municipio debe adecuar su reglamento de funcionamiento del concejo municipal a la normativa
vigente, abstencion de un concejal no se suma a la decision de la mayoria

DICTAMEN: 72.351
Fecha: 04/10/2016

RESUMEN:

El presidente de la Junta de Vecinos El Bosque, de la Municipalidad de Maria Pinto solicité a la
Contraloria reconsiderar unos oficios por los cuales no se le acogié una reclamacion presentada.

En su oportunidad la Contraloria desestimé la presentacidon planteado como presidente de la
organizacion vecinal, en atencidn a que reclamaba que no fue incluida dicha entidad en el catastro
de las organizaciones con derecho a participar en el proceso eleccionario del consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil de la comuna de Maria Pinto. Lo anterior, en razén de que esa
organizacidn comunitaria no tenia directorio vigente a la fecha de las elecciones.

Posteriormente, a través de nuevo reclamo el cual se referia a que en la primera votacién efectuada
por el concejo municipal, para pronunciarse respecto de la incorporacion de la Junta de Vecinos El
Bosque en el catastro de organizaciones habilitadas para incorporarse al consejo comunal de
organizaciones, existi6 empate, y el voto “en blanco” emitido por uno de los concejales, en su
opinidn, debidé sumarse a la alternativa que estuvo por aprobar la incorporacion.

La postura de sumar los votos en blanco es acorde con lo que establece el Reglamento Interno de
Sala del Concejo Municipal de Maria Pinto, ya que indica que: “En el caso de abstenciones y/o votos



http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID=04282F5BD9C2DF83032580450042E4E5

en blancos, éstos se sumaran a la alternativa que haya obtenido el mayor nimero de sufragios”.

La Contraloria ante el contenido del Reglamento de funcionamiento del Concejo Municipal
establece que la abstencion es una de las posibles actitudes a adoptar en una votacidn por el concejo
municipal, debiendo ser considerada como la ausencia de manifestacién de voluntad, sin que pueda
contabilizarse a favor o en contra, ya que el silencio no constituye una expresion de voluntad, salvo
cuando la ley expresamente asi lo indica.

Por eso, lo establecido en el Reglamento Interno no se ajusta a derecho y, no puede sumarse el voto
en blanco a la mayoria.

Por lo tanto, la Contraloria desestima la presentacién del Presidente de la Junta de Vecinos El
Bosque, y le ordena a la Municipalidad de Maria Pinto que adopte las medidas necesarias para
adecuar el Reglamento Interno del Concejo Municipal.

Municipalidad puede aprobar funcionamiento de taller elaborador de cervezas artesanales como
microempresa familiar

DICTAMEN: 72.208
Fecha: 04/10/2016

RESUMEN:

La Municipalidad de Cerro Navia consulté a la Contraloria si puede aprobar el funcionamiento de un
taller de elaboracion de cervezas artesanales como una microempresa familiar, en un inmueble que
posee certificado de recepcién definitiva como vivienda y local comercial.

El 6rgano contralor sefiala que la ley de rentas municipales cuando establece los requisitos
necesarios para autorizar el funcionamiento de una microempresa familiar no seiala el certificado
de recepcién definitiva, es decir, no es requisito el permiso de construccién ni la recepcién definitiva
de las obras constitutivas de la casa habitacién familiar donde se ejerce la actividad. Es mas, para
obtener la autorizacion como microempresa familiar, la municipalidad no considerard las
limitaciones relativas a la zonificacion comercial o industrial que contemplen las respectivas
ordenanzas municipales ni las autorizaciones que previamente deben otorgar las autoridades
sanitarias u otras que contemplen las leyes y que afecten al inmueble, salvo las de salud.

Asi pues, los distintos pronunciamientos han concluido que la microempresa familiar estd concebida
como un beneficio para quienes, contando con recursos limitados, ejerzan una actividad econdmica
licita, que no sea peligrosa, contaminante o molesta, exceptuandola de las limitaciones relativas a
la zonificacién comercial o industrial y de algunas autorizaciones previas de tipo sanitario y otras
que contemplen las leyes.

Por lo tanto, la Municipalidad de Cerro Navia, en la medida que verifique que la microempresa
familiar cumple con los requisitos exigidos en la ley, podrd autorizar la existencia del taller de
elaboracion de cerveza artesanal bajo la modalidad de microempresa familiar, siendo irrelevante
que la casa habitacidn cuente con recepcidn definitiva de vivienda y local comercial, ya que incluso
si el inmueble no tiene esa certificacidn, no se afectaria el otorgamiento de tal autorizacion,
pudiendo otorgar la patente para el expendio de bebidas alcohdlicas que corresponda, debiendo
ajustarse a los requisitos legales exigidos en la ley de expendio de bebidas alcohdlicas.



http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID=9B67277B2F52883103258044005C3F58

